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Chuyén dich co cau lao dong gin véi
thic day viéc lam bén viing tai Viét Nam:
Thu'c trang va giai phap

BUI THI THANH HOA®

Tém tit

Trong xu thé héi nhdp va toan cdu héa hién nay, luc lugng lao déng déi dao, lao dong
tré tham gia vao thi truong lao dong ngay cang dong ddo vira la lgi thé, nhung dong thoi
ciing la thdch thitc trong vdan dé viéc lam. Thi truong lao dong liic nao ciing séi dong,
nhung viéc lam, thi thiéu on dinh, bén vitng. Tir viéc néu thic trang chuyén dich co cdu
lao déng (CCLD) gdn véi thiic ddy viéc lam bén vitng tai Viét Nam hién nay, bai viét dua
ra mét sé du bdo lao dong, viéc lam giai doan 2025-2030, tir dé dé xudt mot s6 gidi phdp
thoi gian tdi.

T khéa: co cdu lao ddng, viéc lam bén viing, thi truong lao dong

Summary

In the current trend of integration and globalization, an abundant and young labor force
participating in an increasingly large labor market are both an advantage, but also a challenge
in terms of employment. While the labor market is always vibrant, jobs are unstable and
unsustainable. Based on the current situation of labor restructuring associated with promoting
decent work in Vietnam today, the article provides some forecasts on labor and employment
for the period 2025-2030, thereby proposing solutions in the coming time.
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PAT VAN DPE

o} Viét Nam, “viéc 1am bén vitng” tir 1au da dugc
xem 12 mot thanh phin ciu tao clia nén kinh t& thi
truong theo dinh hudng xa hoi chi nghia dang dudgc
xay dung. Viéc 1am bén vitng 12 muc tiéu clia xa hoi
hién dai. Theo d6, ngudi lao dong (NLD) dugc lam
viéc trong di€u kién tot hon, an toan hon, dudc bdo
ddm v& mit an sinh x4 hdi, c6 ning sudt va thu nhap
cao hon va bdo ddm sy can bing giita cdc muc tiéu
phit trién kinh t&€ va xi hoi.

Tuy nhién hlen nay, thi€u viéc 1am bén Vlrng dang
12 van dé, 12 m&i quan tAm cia tit cd cdc quoc gia
trén th& gi6i va dic biét & cdc nén kinh t&€ dang phat
trién, trong d6 c6 Viét Nam. Phdt trién bén viing 1a
ndi hAm quan trong, 1Am nén diéu kién can va dd clia
ting trudng nhanh trong dai han, dic biét 1a trong boi
canh cta cudc Cach mang cong nghiép 4.0. Chinh vi
vay, gidi quyét van dé lao dong va tao viéc 1am bén
vitng, ddp ing dugc nhu cAu cla toan xa hoi dang 1a
doi hdi bic thi€t ma tinh hinh thuc t& dit ra, dic biét
12 v6i nu6e ta - mot qudc gia dang phiét trién, c6 ngudn
lao dong dbi dao, phong phd.

THUC , TRANG CHUYEN DICH
CCLDb GAN V61 THUC DAY VIEC
LAM BEN VUNG TAI VIET NAM
HIEN NAY

Vé Iinh vuc lao dong viéc lam

Theo Téng cuc Thong ké, tinh dén
quy 11172023, lyc lugng lao dong tu 15
tudi trd 1én tai Viét Nam 1a 52,4 triéu
ngudi, ting hon 0,5 tri€u ngudi so vdi
cung ky nam trude. Ty 1€ tham gia luc
lugng lao dong dén hét quy 111 nam 2023
l1a 68,9%, luc lugng lao dong da qua dao
tao c6 bing, ching chi udc tinh 1a 14,0
triéu ngudi, chi€ém 26,8%. Lao dong c6
viéc 1am ti€p tuc xu hudng ting. Trong d6
cao nhit 1a lao dong trong khu vuc dich
vu dat 20,4 triéu ngudi va cé xu hudng
ting manh nh4t trong 3 khu vuc (ting
95,8 nghin ngudi). Lao dong trong khu
vuc cong nghiép va xay dung dat 17,1
triéu ngudi; khu vuc nong, 1am nghiép
va thlly sén c6 s6 lao dong la 13,8 triéu

*ThS., Phé Trudng ban, Ban Chién lugc phat trién Vung, Vién Chién lugc phat trién
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"' TLO (1982), Statistics of Labour Force, Employment, Unemployment and Underemployment, 1982 Edition, ILO,
Geneva, http://www.ilo.org/public/libdoc/ilo/1982/82B09_438_engl.pdf.
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ngudi. So sanh cung ky cdc nam tur 2020
dén nay (trtr nim 2021 do 4nh hudng clia
dich Covid-19), sy chuyén dich co ciu
nganh giita khu vyc noéng, lam nghiép va
thiy sdn va hai khu vuc con lai dudng
nhu cham lai’.

V& ty 1¢ thi€u viéc lam quy 111/2023,
lao dong & khu vuc cong nghiep va
x4y dung chiu tdc dong nhiéu nhat S6
ngudi thi€u viéc lam trong d6 tudi lao
dong khodng 940,9 nghin ngudi, ting
0,2 nghin ngudi so véi quy trudc va ting
69,2 nghin ngudi so véi cung ky nidm
trude. Ty 18 thi€u viéc 1am trong do tudi
lao dong chi€m khodng 2,06%. Do su sut
gidm stic mua & cdc thi trudng xuat khiu;
xung dot gitta Nga - Ukraine; lam phat,
gid c ting cao, chinh sich tién té thit

chit...1am cho tdng ciu hang héa trén thé

gi6i sut gidm, nhu cau nhap khiu clia cic
thi trudng 16n ciing bi suy gidm, dan t6i
céc doanh nghiép trong nuéc bi cit gidm
don hang, gy khé khian cho viéc sin
xuit. Piéu nay din dén tinh trang NLD
ti€p tuc bi mat viéc, gidm gid lam, gidm
thu nhép.

Trong bdi cdnh d6, BO Lao dong -
Thuong binh va Xa hoi da chi dao céc
dia phuong nim bit tinh hinh sdn xuit,
kinh doanh cia doanh nghiép, kip thoi
c6 nhitng gidi phap phu hop d€ thio g&
khé khiin, vuéng méc cho doanh nghiép;
huéng din, hd tr¢g cdc doanh nghiép,
ngudi st dung lao dong trén dia ban ra
sodt, thuc hién ding cdc ch€ d9, chinh
sach cho NLD; ting cudng td chiic cic
phién giao dich viéc lam, dic biét cic
phién giao dich viéc 1am chuyén dé theo
ting loai lao dong, cum doanh nghiép dé
nhanh chéng két ndi viéc lam cho NLD.
Céc dia _phudng cung da day manh gidi
ngan von cho vay g1a1 quyet viéc lam,
thong qua Qu¥ Quoc gia vé viéc lam va
ngudn huy dong ctia Ngan hang Chinh
sach xa hoi.

Vé chuyén dich CCLP

Trong giai doan 2019-2023, qué trinh
chuyén dich vin dang theo xu huéng
giam ty 1€ lao dong lam trong nhém
nganh nong nghié€p, 1am nghiép, thiy sian
va ting lao dong lam trong nhém nganh
phi néng nghiép, trong d6 nhém nganh
cong nghiép - xay dung c6 xu huéng thu
hiit lao dong chi€m ty 1& cao nhat. Ty
1¢ lao ddng lam viéc trong nhém nganh

chinh tri, quén 1y nha nuéc va an ninh quéc phong ciing
c6 xu huéng ting trong giai doan nay. Nhém tudi 15-35
tudi van 12 nhém tudi c6 xu huéng chuyén dich CCLP
manh & hai nhém nganh céng nghi€p xay dung, dich
vy, va gidm manh § nhém nong nghiép, 1am nghiép va
thly san. C6 su chuyén dich vé gidi tinh ctia nhém dan
sO trong do tudi lao dong theo huéng nam gidi tham gia
thi trudng lao dong nhiéu hon nit gidi.

Cung v6i d6, co cAu § nhém tudi tham gia luc lugng
lao dong ciing c6 sy bi€n ddi. Mic dit xu hudng chung
van 1a tudi cang cao, thi ty 1& lao dong tham gia lam
viéc trong cdc nhém nganh cang c¢6 xu hudng gidm.
Tuy nhién, xem xét mdi quan hé vé gi6i tinh va dod
tudi trong nhém din sd lao dong cho thay, tir 40 tudi
trd 1én, nam giGi c6 xu huéng tham gia lao dong nhicu
hon so v8i nhém nit.

Xem xét su chuyén dich CCLD ndng thon - d6 thi
cho thdy, ty 1€ lao dong lam nong nghiép, 1am nghiép,
thly sdn c6 xu hudng gidm manh, trong khi d6 nhém
nganh cong nghiép - xay dung lai c6 xu huéng ting
manh trong giai doan nay. Theo s& liéu ctia Tdng cuc
Thong ké, ty 1& lao dong lam viéc trong nhém nganh
cong nghiép xay dung ting 31,3% va nhom nganh dich
vu tang 6,9%. Trong khi d6, & khu vyc thanh thi, sy
chuyén dich CCLP ctia 2 nhém nganh nay c6 xu huéng
ting, tuy nhién, ty 1& lao dong ting din qua cdc thdi
ky. Giai doan 2019-2023, ty 1€ lao dong lam viéc trong
nhém nganh cong nghiép - xay dung & thanh thi ting
6,7%, nhom nganh dich vu tang 1,3%*.

Tai cdc vung kinh t& trong dié€m, ty 1& lao dong
lam viéc tap trung dong nhat & 2 vung kinh t€ trong
di€ém: Nam Bo va Bic B0, thip dian § viing Trung
Bo va Pong bing song Cttu Long. Mic du su chuyén
dich CCLD chung ctlia cd nuéc vin dang theo huéng
gidm lao dong lam viéc trong nhém nganh nong
nghié€p, 1am nghlep, thiy sdn, ting lao dong trong
nhém nganh ph1 ndéng nghiép, nhu’ng d moi vung,
thi sy phat trién lao dong trong cdc nhém nganh phi
nong nghiép lai c¢6 sy khdc biét. Tai Bic B9, ty 1&
lao dong lam viéc trong nhém nganh dich vu cé xu
huéng khong thay ddi. Tai Trung B9, lao dong lam
viéc trong nhém nganh cong nghiép xay dung va dich
vu ¢6 xu huéng gidm. Tai Nam B6 va Pong bing
song Ctu Long, ty 1€ lao dong lam viéc trong nhém

nganh dich vu c6 xu huéng ting. Trong 4 vung kinh t&

trong di€m, ty 1& lao dong 1am viéc trong nhém nganh
ndng nghiép, lam nghiép, thdy sdn ¢ ving Trung Bd
c6 xu hudng ting; trong khi & cd 3 vang kinh t€ trong
di€m con lai déu c6 xu hudng gidm.

Mic dii chuyén dich CCLP tirlao dong ndng nghiép
sang ph1 ndng nghiép c6 xu hudng tang 1én trong nhu’ng
nim gan diy, tuy nhlen toc do Chuyen dich con rat
chim so vdi yéu cau clia bdi canh cong nghiép héba,
hién dai héa (CNH, HDH) hoi nhap qudc t€ va cudc
Céch mang cong nghiép 1an thit tv dang dién ra.

2ILO (2006), ILO Resolution concerning decent work
3 Ngudn: Thong cdo bdo chi tinh hinh lao dong viéc 1am quy IIT va 9 thidng nim 2023 cta Tdng cuc Thong ké
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DU BAO LAO PONG, VIEC LAM GIAI POAN
2025-2030

Du bdo kinh t€ s& Viét Nam sé& ti€p tuc ting trudng
manh mé& vé ca lugng va chat d&én nim 2025 va 2030,
g6p phan ting quy md va tdc do ting trudng, ting ning
suat lao dong (NSLD), tinh hiéu qui va bén virng. Du
bdo, kinh t€ s6 sé déng gép khoang 25%-30% GDP
va doéng gép khoang 0,63-1,35 di€m % vao mic ting
truéng GDP hang nam’.

Cung véi d6 1a dong luc tir ning cao NSLD va TFP
(hay gia ting chat lugng). Viét Nam con nhiéu du dia dé
nang cao NSLD va TFP bdi nhitng két qua nhitng nim
gin day vin cdch xa so v6i muc tiéu di néu. Cling véi
viéc phat huy t6t cdc dong luc ting trudng, NSLD Viét
Nam duy bédo ting khoang 4,5%-5% giai doan 2021-2025
(muc tiéu la 6,5%) va ting 6%-6,5% giai doan 2026-
2030 (muc tiéu 1a 6,8-7%). Ty trong déng gbép cua TFP
vao ting trudng GDP du bdo dat khodng 40%-45% giai
doan 2021-2025 va 50%-55% giai doan 2026-2030°.

Dé&n nidm 2025, nhu ciu lao dong c6 bing cip ngay
cang ting trong khi ciu lao dong khong c6 trinh dd
chuyén mon k§ thuit c6 xu huéng gidm. Cau lao dong
cao ding ting nhanh véi tdc d6 trung binh 5,4%/Mmim
cho giai doan 2021-2025, trong khi lao ddng c6 trinh
d6 dai hoc trd 1én chi ting trung binh 4,6%/nam. Lao
dong qua day nghé va trung cAp chuyén nghiép ting
1an lugt 1a 4,4%/nim va 2,2%/miam’.

Téng cuc Thong ké du bdo, dan s6 clia Viét Nam
dén ndm 2025 dat 100,5 triéu ngudi. Theo do, tdc do
tdng dan sd trung binh giai doan 2019-2025 1a 0,9%/
nim. V§i gid dinh ty 1& dan sd tir 15 tudi trd 1én tham
gia lyc lugng lao dong tuong ty giai doan trudc, ty 1&
nay dugc duy tri ¢ mic trung binh 1a 75% den nim
2025. Theo d6, luc lugng lao dong tir 15 tudi trd 1én
trung binh mdi nim ting thém 480 nghin lao dong.

Lao dong khong ¢6 trinh d6 chuyén mon k§ thudt sé€
ti€p tuc xu hudng gidm xudng, dy kién trung binh giam
0,2%/nam tur nay dén nim 2025. SO lao dong glam
xudng nay sé& dugc bd sung vio cdc nhém bing cap
khdc nhau. Trong d6, lao dong c6 trinh do cao ding,
dai hoc trd 1én van duy tri toc do ting cao hon hin
so v6i quy md lao dong & cédc trinh do thap hon. Cu
thé, lao dong c6 trinh d6 cao ding ting khodng 5,9%/
nam giai doan 2016-2020 va ting cham hon trong giai
doan 5 nim ti€p theo véi tdc do ting 4,8%/mnim. Lao
dong c6 trinh do dai hoc trd 1én ¢6 tdc do ting trudng
trung binh giai doan 2016-2020 1a 5,6%/ndm, toc do
tang nay s€ chdm lai trong giai doan 2021-2025, ting
4,5%/mim. V6i toc do ting ndy, sd lao dong c6 trinh
do cao ddng - dai hoc trd 1én dén nim 2025 sé& dat 9,7
triéu lao dong, ting 1,6 1an so v6i lao dong ciing trinh
dd nim 2015. Trong khi d6, lao dong trung c4p chuyén

4 Téng cuc Thong ke, 2021, 2022, 2023

nghiép ting thap nhat, trung binh giai
doan 2021-2025 ting 1,8%/nidm, du kién
dat 2,4 triéu lao dong dén nam 2025.
Lao dong qua dao tao nghé du kién ting
4,1%/mam va dat 4,1 tri€u lao dong trong
nam 2025.

Nhu vdy, c¢6 thé thdy, ty trong clia
lao dong khong ¢6 trinh do Chuyen mon
ky thuat s€ glam xudng, du van chi€ém
ty trong chi yé&u, khodng 72% tdng luc
lugng lao dong trén 15 tudi d€n nim
2025. 28% lao dong c6 bing cap, thi
phan bd chi yé&u 13 lao dong c6 trinh do
dai hoc tr§ 1én, chi€ém 13%; day nghé
chi€ém 7% con lai 1a trung cip chuyén
nghiép va cao ding chi€m khodng 4%.
Néu nhu khong c6 bién dong manh ti
chinh sdch dao tao lao dong, c6 thé thay
CCLD theo bing cip phia cung van la
hinh thang bi thit & gitfa, chua ké ddy
ctia hinh thang ngay cang bi thu hep la1

Pa s6 cdc nganh déu ting nhu ciu
st dung lao dong trong do, cic nganh
s& ¢6 nhu ciu ting cao la: Cong nghlep
ch€ bi€n, ché tao; Thong tin va truyén
thong; Dich vu luu trd va dn udng; Hoat
dong tai chinh, ngan hang va bdo hiém;
Y t€ va hoat dong trg gitip xa hoi; Nghé
thudt, vui choi va gidi tri. Nganh ¢6 nhu
cau gidm 12 khu vuc nong - 14m nghiép -
thly san, khai khodng, ban budn va ban
18, stra chira 6 t6, mo tO, xe mady va xe co
dong cd khdc, tuy nhién mic gidm khong
ddng ké.

_MOT SO GIAI PHAP CO BAN DEN
NAM 2030

Pé thic diy chuyén dich nhanh
CCLD phit hgp véi chuyén dich co ciu
kinh t&, thic ddy viéc 1am bén vitng cin
tdp trung vao cdc giai phdp co ban sau:

Thi nhat, hoan thién co ché€ chinh sach

- P& phit huy tdc dong tich cuc cia
cdc chinh sich nhiim thic diy qud trinh
chuyén dich CCLP dién ra nhanh, hgp ly
va bén vitng, cAn quan tAim hoan thién va
thuc thi c6 hiéu qud mot sd chinh séch,
nhu: thu hit ddu tu, phat trién nganh, phat
trién ngudn nhan luc, gidi quyé&t viéc lam.

- Thyc hién chinh sich phét trién céc
nganh, linh vyc kinh t€ khong chi ¢6 §
nghia chuyén dich cd cau kinh t&€ nganh

5 https://dangcongsan.vn/thoi-su/dong-luc-moi-cho-tang-truong-va-phat-trien-ben-vung-647147.html
®https://dangcongsan.vn/thoi-su/dong-luc-moi-cho-tang-truong-va-phat-trien-ben-vung-647147.html
" https://mof.gov.vn/webcenter/portal/ttpltc/pages_t/l/chi-tiet-tin-ttpltc?dDocName=MOFUCM 176309
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theo muc tiéu CNH, HPH, ma con tao
nhu ciu ciing nhu khd ning va diéu
kién didy manh chuyén dich CCLD theo
nganh ngay cang hgp ly va phat huy hiéu
qua vai trdo NSLD ddi véi ting trudng.

Thi hai, phat trién hé thong gido
duc - dao tao, nang cao chat lugng
ngudn nhan lyc

- Ti€p tuc thyc hién Cac glal phdp
dot pha manh mé&, phat trién va d6i méi
gido duc nghé nghiép, trong tAm 12 hién
dai héa, thuc hién chuyén ddi s6 va ddi
mdi phuong thitc do tao, nang cao chat
lugng giéo duc nghé nghiép, chuin héa
doi ngu glao vién, gidng vién va cdn
bd quan Iy cdc cap. Chu trong cOng tac
gido duc huéng nghiép, phan ludng hoc
sinh va lién thong do tao, ning cao chat
lugng dau ra. Ki€m soat chat lugng trong
qud trinh dao tao va sau dao tao; xay
dung cdc chuin dao tao, tiéu chuin k¥
ning nghé qudc gia va thuc hién kiém
dinh chat lugng gido duc nghé nghiép.

- Mé rong quy md dao tao, nang cao
chat lugng dao tao: Lua chon md& rong
quy md dao tao tir d6 ting nhanh ty trong
lao dong c6 trinh d6 chuyén mon ky thuit
trong tong lao dong xa hoi.

- Chd trong hinh thanh thi trudng dich
vu ddo tao nghé, dao tao ky ning nghé
ngay tai cidc khu cong nghlep, khu che
xuat dé gidm chi phi dao tao va cung cap
ngudn nhan lyc tai chd cho cdc cd sé sin

xudt trong cdc khu cong nghiép, khu ché&

XuAt.

- Thu hit nhan tai: Can ¢6 cdc chinh
sach ddi ngd thda diang d€ thu hiit nhan
tai va lao dong c6 trinh d6 chuyén mon
k¥ thudt dé€n cong tac va lam viéc 1au dai
& cdc dia phuong.

- Ti€n hanh x4 hoi héa sau rong trong
gido duc nghé nghiép 1a diéu kién cin
ban dé€ nang cao chat lugng dao tao.

- Thu hit ngusi Viét Nam & nuéc
ngoai trong nhitng linh vuc cong nghé
cao vé lam viéc tai Viét Nam...

TAI LIEU THAM KHAO

Thit ba, cdi cach kinh t& va tiing cudng dau tu
itng dung cong nghé cao trong nén kinh t&

- Phat trién thi trudng khoa hoc va cong nghé: Can
khuyén khich cic t6 chitc, doanh nghiép nghién citu
khoa hoc trong nudc vGi ngoai nudc. Pay la giai phap
tot nhat dé khoa hoc va cdng nghé trd thanh lyuc lugng
san xuat tryc ti€p, 12 dong luc thic ddy CNH, HPH va
chuyén dich cd ciu nganh kinh t€ trong thdi gian tdi.

- Can c6 chinh s4dch khuyén khich nghién cttu khoa
hoc cd ban d€ Viét Nam thanh mot noi thu hit va tao
nhitng san phdm c6 ham lugng khoa hoc, cong nghé
cao. Bén canh d6, cin tao nhitng sin phim dé€ cic nha
diu tu dua vao ting dung dugc sin xuit tai Viét Nam.

Thi tu, phat trién thi trudng lao dong nham
ting cuong két ndi cung - cau lao dong

- Trién khai thuc hién Chuong trinh ho trg phét trién
thi trudng lao dong giai doan 2021-2030. Phat trién hé
thong thong t1n thi trudng lao dong, ting kha nang két
ndi cung - cAu lao dong trén thi tru'dng, c6 giai phap
phan bd lao dong phii hop theo viing, nhiam st dung hop
1y va hiéu qua ngudn nhén lyc. Ting cudng k§ ning cho
NLD; chii trong gidi quyét viéc lam cho thanh nién, lao
dong trung nién, lao dong y€u th€ va lao dong nit, thuc
hién cédc gidi phdp chinh thiic héa viéc lam phi chinh
thitc, chuyén dich nhanh lao dong c6 viéc lam phi chinh
thitc sang viéc 1am chinh thifc; chd trong hd trg lao dong
di cu tir ndng thon ra thanh thi, cic khu cdng nghiép.
Xay dung co sé dif lieu quoc gia vé NLD (két ndi thong
tin v6i cd s& dif liéu quoc gia vé din cu); nAng cao ning
Iyc phan tich, dy bdo thi trung lao dong.

- Phit trién hé thong dinh huéng nghé nghiép tai cdc
trudng phd thong, cac don vi lam cong tac huéng nghiép.

- Duy tri va phdt trién hé thong dich vu viéc lam
dia phuong.

- Thi trudng lao dong phat trién linh hoat, hién dai,
hiéu qua, bén vitng va hdi nhap gép phin phuc hdi va
phét trién kinh t& - xa hdi giai doan 2021-2025, tim nhin
dén nam 2030. Trong do, cic yé&u td clia thi trudng lao
dong dudc phat trién ddng bo va hién dai; chat lugng
nguodn nhan lyc va hiéu qua 6 chidc, van hanh thi trudng
lao ddong dugc nang cao. Thi trudng lao dong dong vai
tro chti dong trong huy dong, phan bd va st dung c6 hiéu
qué cic ngudn luc d€ thic diy phét trién kinh t& - xa
hoi, chuyén dich CCLD theo huéng hién dai, ddm bio
két noi thi trudng lao dong trong nudc vdi thi trudng lao
dong ctia cac nude trong khu vuc va trén thé gidi...d
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