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Vién Chién lwgc phat trién

Hién nay ngwi ta ban nhiéu vé cai tién co cau cta nén kinh té nwéc ta (tir day goi tat 1a
CCKT). Khi ban vé van dé nay c6 hang loat cau héi dat ra: quan niém cai tién |14 thé nao? néu
cai tién thi cai tién cai gi? phwong cach cai tién ra sao? viéc cai tién bat dau tir dau va bién
phap dam bao cai tién CCKT thanh coéng la gi? Cai tién CCKT dién ra va hoan thanh trong bao
[&u?

Quan niém vé cai tién CCKT

Cai tién co cAu cla hé thdng kinh té 1a mot qua trinh. Cudc cai tién nao ciing c6 bét dau va co két
thdc. Hién nay dang c6 hai y kién: y kién thir nhat cho rang, can st dung cum tir “tai co' cAu nén kinh
t&” dé biéu dat viéc cai tién CCKT, nhwng y kién th hai lai cho rdng nén st dung cum tr “diéu chinh
CCKT” dé chi viéc nay. Chang toi thay van dé quan trong la 1am thé nao d& CCKT dem lai chéat lwong
cao hon. Vi thé, du st dung cum ti» nao thi diéu quan trong ma hai y kién muébn néi t&i chéc phai la
lam thé nao dé CCKT phat huy duoc lgi thé so sanh clia dat nwédc, c6 kha nang canh tranh cao, dem
lai hiéu qua I&n va dadm bao yéu cau bén virng cho toan bd qua trinh phét trién. Theo trao Iwu, nhiéu
ngwoi da noi theo cach ma céac hoc gia qubc té thwdng ban luan 1a “tai co cdu nén kinh té&”. Mot sb
ngwoi khac chu trong cai nghia cda tir ngi tiéng Viét va dé dé di vao thuc té cude sbng lai st dung
cum ttr “diéu chinh CCKT”. Hai truéng hop st dung cum tir “Tai co cAu” hodc “Diéu chinh co cu”
déu chwa rd y dd téi thwong la 1am cho CCKT hién dai hon, tién bd hon.

Cai tién CCKT duworc hiéu la cai tién viéc lam cho ngwdi lao dong, céi tién co' cdu nganh nghé ciing
nhw cai tién co cdu DN theo hwéng tir khu vuc cé nang suét lao dong thap sang khu vuc cé nédng
suét lao déng cao hon vé&i phwong cham hién dai hoa ngay cang cao, dat hiéu suét phat trién ngay
cang Ién. D6 la tw twdng cé tinh nguyén tac dbi vai viéc cai tién CCKT cla béat ké quéc gia nao trong
diéu kién toan ciu hod manh mé va xu thé phat trién nén kinh té tri thirc dang thinh hanh. Viéc cai
tién CCKT tac dong truc tiép dén con nguwoi; tiém an nguy co' gay ra tinh trang méat én dinh, suy sup
dbi v&i nhiéu DN va xuét hién sy chan nan clia ngwdi dan néu nhw viéc cai tién méc sai 1am. Vi thé,
khi tién hanh cai tién CCKT phai d&t ngay cau héi xem tac dong tiéu cwe cla viéc cai tién 4y 1a gi hay
céi gia phai tra cho viéc cai tién 4y I&n dén mirc nao. Trong thé gi¢i ngay nay viéc céi tién CCKT cla
mot quéc gia phai tinh t&i quan hé kinh té quéc té.

Chu thé cha yéu va trye tiép cla viéc cai tién CCKT la NN va DN. Mudn cai tién thanh cong CCKT
ctia quéc gia thi NN va DN phai cé sw chuan bj chu dao chir khéng chi 14 van dé& Chinh pha giao cho
mot lwe lwong tw vAn nao d6 nghién clru d& xuét mot cai goi la dé an cai tién CCKT la xong. Viéc c6
dé an cai tién CCKT c6 chét luong la quan trong nhwng néu chi dwa ra d& an ma khdng chuan bj luc
lwgng thue thi d& an thi cling gidng nhw hdé hao hodc néi ma khéng lam. Can c6 nhitng chuyén gia
gidi vé CCKT ciing nhw gidi vé kinh té vi mé, vi mé dé hoach dinh chinh sach nhuwng ciing can cé
nhi*ng nha diéu hanh tai ba dé xoay chuyén tinh thé.

Nén kinh té Viét Nam - nén cai tién thé nao

Nén kinh té 1a mot hé théng kinh té phirc tap mang tinh xa hdi sau séc. D& la mét hé théng thi né
gdm rét nhiéu phan hé hay tiéu hé théng. Vay thi khi tac déng vao mét phan hé hay tiéu hé théng
chac chan sé& cé anh hudng téi nhiéu phan hé hay tiéu hé thdng khac. Noi nhw thé cé nghia la viéc
cai tién dbi voi bat ké phan hé nao ciing sé gay ra tac dong t&i cac phan hé khac. Diéu chinh ciu trac



clia hé théng kinh té phai tuan thd nguyén téc hé théng, can dbi hai hoa trong méi twong quan “luong
déi dan dén chat déi” va réi khi chat da déi tat 1am cho lwong dbi lén hon.

CCKT cda Viét Nam dang & finh trang nao trong hé théng kinh té thé gi6i

CCKT cla nwéc ta chwa hién dai, con nhiéu bat hop ly, dang cé hiéu qua, hiéu suét ciing nhw chét
lvong thdp nhwng nguyén nhan tai dau thi chwa cé dwoc sy nhin nhan va danh gia théng nhéat &
mirc cao. Trong thdi gian vira qua cac chuyén gia kinh té thuwéng néi rang, nén kinh té Viét Nam cé
biéu hién rd vé cong nghiép hoa nhwng biéu hién chua rd vé hién dai hoa. Tl 1a ty trong cac nganh
céng nghiép, phi néng nghiép trong nén kinh té ting I&n lién tuc nhwng ty trong s&n phdm céng nghé
cao va tri tué Ién dang con it; cac nganh, linh vic cé cong nghé cao chiém ty trong thap trong nén
kinh t& quéc dan. Cac nganh, Iinh virc cé gia tri gia tang I&n va c6 nhiéu gia tri qubc gia nhw tw van,
thiét ké, phat minh, sang ché, tai chinh, phan phéi... déu chwa phat trién hoac chi méi xuét hién rat it.
Nén kinh té nwéc ta con thiéu nhitng nganh, Iinh viec cé kha nang huy ddéng cac ngudn luc khac
ngoai lao ddng vao qua trinh san xuét ciing nhw con thiéu nhirng nganh cé strc lan toad hodc cé strc
16i kéo cling nhw thiéu nhirng nganh tao tién dé dé phat trién cong nghiép bé tro'...

Nhiéu y kién cho rang, trong CCKT cla nwéc ta chwa ¢d nhitng sédn pham chi lyc cling nhw
chwa c6 nhiéu sa&n pham do chinh céng nghé va tri tué clia ngwdi lao déng Viét Nam lam ra. Nguyén
nhan chd yéu cua tinh trang nay |1a ching ta chwa cé nhitng co' s& nghién ctvu va trién khai di manh
dé c6 dwoc nhirng phat minh, sang ché tao nén tang cho phat trién. Dong thoi, Viét Nam chwa cé DN
mang tam toan cau. Hau hét cac nganh san xuét, cac DN chwa tham gia dwoc cac chubi gia tri toan
cau va mang phan phéi toan cau (ciing déng nghia véi viéc ching ta chwa thye sy tham gia cac cude
choi I16n cla thé gioi) va do dé thuwdng chang ta bi thiét thoi trong viéc tham gia phan céng lao déng
quéc t&; cac DN nhin chung d&u phu thudc vao bén ngoai (hodc vé& cong nghé, vat liéu hodc vé thi
trwdng tiéu thu).

Viéc cai tién CCKT phai can ct vao lgi thé so sanh clia d&t nwéc va cac diéu kién phat trién ma
Viét Nam cé dwoc trong bdi cdnh hop tac va canh tranh song hanh trén pham vi toan ciu.

Viét Nam c6 loi thé so sénh chi yéu gi va dbi véi viée cai tién CCKT cla nuwdée nha ching ta c6 kha
nédng chid dong dén déu la nhiing van dé Ién cén lam rd

Trén co s& két qua phan tich theo mé hinh SWOT cho biét Viét Nam c6 ché do chinh tri 6n dinh,
c6 loi thé vé vi tri dia kinh t& chinh tri, c6 nhan lwc ddi dao ma mudn nang cao chét lwong khdng kho
I&m, c6 diéu kién dé phat trién nén ndng nghiép, 1am nghiép sinh thai nhiét déi, cé diéu kién dé phat
trién san bay qudc té va cang bién quéc té tm c& néu dau tw xay dwng, dang hinh thanh hé théng
két cAu ha tang theo hwdng phat trién vai tbe d6 va trinh dd cao hon, tiém lwc kinh té twong dbi
kha... Cai kho dbi voi Viet Nam |a nang lwc quan tri quéc gia va quan tri DN con nhiéu han ché (néu
khoéng muébn néi 1a thap), chat lvong nhan luc (ca thé e va tri lwc) so véi cac nwédc cod cdng nghiép
phét trién ciing dang con thép.... cling nhw qua nhiéu DN phu thudc céng nghé, nguyén liéu, thi
trwdng bén ngoai va bi dong trong cac cudc choi Ién cla thé gidi. Thé gi¢i bwédc sang giai doan phat
trién mai va tiép tuc phat trién véi tbe dd nhanh hon, véi trinh dé cao hon nhuwng nhin chung sé mét
can déi nghiém trong gitra tiéu dung Ién v&i san xuét co han, gitba nhu cau phat trién cao va tai
nguyén han ché. Li séng gép va sw tranh chip gay gét tai nguyén, loi ich kinh té sé dién ra manh
mé cung v&i bién ddi khi hau toan cau, dich bénh toan ciu, mét an ninh toan ciu gay nhiéu bét loi
cho qué trinh phét trién cGa nén kinh té thé gi¢i, trong d6 c6 nén kinh té Viét Nam.

Hién trang Viét Nam chwa c6 nhitng co s& hoac nhitng Trung tdm sang tao (hodc trung tam
nghién ctru va trién khai dé phat minh, sang ché va dwa phat minh, sang ché vao san xuét kinh
doanh) dé phat minh sang ché phuc vu sy nghiép phét trién kinh té ctia dat nwéc. Cho dén nay Viét
Nam cling d& hinh thanh dwoc mang lwéi cac co s& nghién ciru khoa hoc va nhiéu co s& céng
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nghiép, dich vu cé cong nghé twong dbi kha; dong thoi, hé théng giao théng, cung cép dién, nuérc,
két cdu ha tang théng tin... cling da dwoc hinh thanh; bd phan twong déi kha lao dong da qua dao
tao (tuy v&i chét lvong chua cao). D6 1a nhitng co s& ban dau dé phat trién trong nwéc va giao
thwong quéc té. Tuy vay, nhin chung diéu kién nén tang dé phat trién cla nwéc ta con chua dwoc
dam bao. Nhan lyc chét lwgng thép, két cdu ha tang cirng va két cAu ha tAng mém déu chwa du strc
dap ng yéu cau phat trién nhanh va & trinh dd cao, nén kinh té dé bj tn thwong b&i nhirng bién
dong bét loi tir bén ngoai.

Trwdc tinh hinh dé viéc cai tién co cidu nén nhw thé nao: bd cai ndo va cai nao dé, cai nao can
diéu chinh, cai nao can lam mai? rdi cai tién linh viee gi? va bét dau tiv dau? D6 1a nhirng van dé rat
co ban. Theo xu thé chung cla cac nwédc da co trinh dd phat trién cao thi Viét Nam can phat trién
nhanh cac nganh thudéc nhém dau va tham gia phan phéi, Iwa chon nhitng nganh, linh vuc san xuét,
dich vu c6 lgi thé va c6 nhu cau. Nwdc ta phai cé chinh sach va bién phap thod dang dé cac linh vuc
tw van, thiét k&, thong tin, phat minh, sang ché va mét s6 khau trong Iinh viwc phan phéi cé duoc sy
phét trién nhanh ciing nhw dé san xuét noéng, 1am, thuy san hang hoa cé sy déi méi manh mé. Viéc
cai tién CCKT cla nuwdc ta khéng nén lam tran lan, déng loat ma can cé sv lwa chon voi nhirng buédc
di thich hop. Viét Nam nén wu tién cho viéc cai tién CCKT dich vu, néng, 1am nghiép va thuy san mot
cach toan dién va wu tién phat trién mét sb Iinh viec cong nghiép ma Viét Nam cé lgi thé nhw san xuét
dién, phan mém, luyén thép cao cép va co khi ché tao, cong nghé théng tin, cong nghé sinh hoc, san
xuét vat liéu, san xuét dwoc phdm, ché bién néng Iam thdy san. Nhiéu y kién cho rang Viét Nam nén
wu tién hon cho phat trién néng sén hang hoa khéi lwong Ién, chét lwgng cao vi thé gidi ngay cang
can nhiéu ndng |am thuy san ma Viét Nam c6 lgi thé va c6 kha nang san xuét. Déi véi linh vire cong
nghiép moét khi chung ta phai nhap khau cong nghé, vat liéu va phu thudc vao thuwong hiéu ctia nuwéc
ngoai thi DN ctia nwéc ta kho cé kha nang canh tranh dwoc véi thé gisi, do d6 phai chon Iwa linh vic
ma ta cé thé canh tranh dé phat trién. Trong Iinh vwe dich vu nén wu tién phat trién tai chinh, du lich,
van tai quéc té, tao diéu kién d& mot sd co s& gido duc bac dai hoc cling nhw mét sb co s& chiva
bénh dat dang cip qudc t& dé vira dao tao, chiva bénh cho ngu®i Viét Nam vira co thé dao tao, chiva
bénh cho ngu®i nwédc ngoai. Trong linh viee ndng 1am thuy sdn nén wu tién phat trién tréng lua gao,
ca phé, cao su, ché, diéu, cay an trai; chan nudi lon, ca, ga vit... trong rixng gan véi ché bién gé, gidy
chét lwgng cao; nudi tréng thuy hai san gan véi ché bién cong nghé hién dai. Viéc cai tién CCKT theo
hwéng nhw vay chinh la dé cac nganh dich vu, cac nganh san xuét san phdm cong nghé cao ciing
nhw nhi*ng sdn pham c6 gia tri quéc gia I&n chiém ty trong cao hon (khodng 50%) trong GDP; riéng
céc linh vire tw van, thiét k&, thong tin, dao tao, chiva bénh chét lwong cao chiém ty trong ngay cang
cao trong CCKT (khoang trén 10% GDP).

Diéu kién tién quyét dé cai tién thanh cong CCKT la gi

NN va DN la hai chd thé quan trong nhéat déi voi viéc cai tién CCKT. Chét lwgng va sy sdn sang
clia hai chu thé nay c6 y nghia quyét dinh déi véi sy thanh bai cla céng cudc cai tién CCKT. Phai ¢
NN hoat d&ng cé hiéu lyc, hiéu qua trong ca viéc dinh hwéng va didu hanh phat trién ciing nhw trong
viéc ban hanh co ché chinh sach va ca trong viéc lanh dao phat trién nhan lwc va xay dwng két cau
ha tang. Viéc chuén bi cac diéu kién phai la khau trudc tién va khan trwong trién khai. Dong thoi, phai
c6 doi ngli DN lam &n gidi giang va c6 thm toan cau.

Khi néi dén NN hoat dodng co hiéu lyc, hiéu qua ching toéi mén néi t&i mot NN manh, cé uy tin cao
v&i nhan dan. NN 4y khéng nhitng cé bd may hiéu qué ma con phai cé ddi ngii cdng chirc, vién chirc
c6 nang lwc 1am viéc cao voéi tinh than trach nhiém Ién ma diéu nay chi c6 dwoc khi nguén nhan luc
c6 chat lwgng cao nhw ching t6i néi & trén. Mudn NN hoat dong c6 hiéu lyc, hiéu qua thi ngoai viéc
NN c6 bd may hiéu qua, ddi ngii cdng chirc, vién chirc gidi NN phai c6 hai hé théng tw van manh. D6
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la hé théng danh gia chéat lwong quéc gia va hé théng sang tao quéc gia. Hé théng danh gia chéat
lwong qubc gia cé trach nhiém danh gia cdng bang, minh bach tat c& cac hoat dong chi yéu clia cac
chu thé tham gia phat trién. Hé thdng nay tuy do NN lap ra nhung nén dé né hoat déng ddc lap, co
tiéng noi doc 1ap. Bén canh d6 phai hinh thanh hé thdng sang tao quéc gia dé co diéu kién tét cho
phéat minh, sang ché ra doi va phuc vu kip thoi cho yéu cau san xuét kinh doanh va quan ly dat nuwéce.
Déi voi Viet Nam, it nhat cling nén co hai Vién quéc gia: Vién Céng nghé cdng nghiép va Vién Cong
nghé théng tin; déng thdi cé nhivng Trwdng dai hoc cd ndng luc nghién clru khoa hoc cong nghé va
c6 thé so sanh quéc té. Theo kinh nghiém cla nhiéu nwéc, Viét Nam mudn phat trién khong thé
khong c6 hé théng danh gia chat lvong quéc gia va hé théng sang tao quéc gia. NN phai dwa ra
chién lwgc phat trién kinh té, chién lwoc phat trién ddi ngti DN cho thdi ky dai han, dwong 16i cai tién
CCKT thich &ng v&i cac bwédc di cu thé, chinh sach phat trién két cu ha tang, xay dwng nhan luc
chét lwgng cao va hop tac quéc té hivu hiéu.

Nwéc ta phéi cé ddi ngli DN manh véi cu tric viva cé nhitng Tap doan kinh té 1&n viva cé nhitng
DN cé& trung va DN ¢& nhd. Trong qua trinh phét trién, théong thwdng tang 16'p trung lwu va giau cé
phai nhiéu nhung ciing khéng thé dé tén tai tng I&n nghéo kho tran lan. Trong khi quy md nén kinh
té cling nhw kha nang duy trir quéc gia con nhd, nhan lwc cé chét lwgng chwa cao va nuwéc ta chwa co
nhi*ng DN toan cAu, chwa cé kinh nghiém du mirc dé tham gia chudi gia tri toan cau va mang phan
phéi toan cau thi cdng cudc phat trién kinh té cla nwéc ta khdng thé khong tinh téi sy c6 mat cla cac
Tap doan kinh t& xuyén qudc gia trén thé giéi lam &n tai Viét Nam. Viéc tao san choi cho cac Tap
doan kinh té& xuyén quéc gia vao lam an tai Viét Nam va chuén bj diéu kién dé& cac DN Viét Nam cung
phét trién véi ho rdi tir d6 tich luy kinh nghiém, nang cao ndng luc dé von 1én thanh nhitng DN toan
cau la cach lam hay ma nhiéu quéc gia da thyc thi thanh cong. Viéc xay dwng nhitng DN toan cau
cta Viét Nam da tré nén cip bach hon bao gid hét. Viéc dao tao cho dwgc ddi ngli doanh nhan cé
nang lwc cling la yéu cau cép bach.

Viéc xay dung va phat huy gia tri cGa hai chi thé NN va DN ciing nhw 16i kéo cac Tap doan kinh té
xuyén qudc gia vao lam an tai Viét Nam phéi dwoc tién hanh dau tién dbi voi cong cude cai tién
CCKT clia nwéc ta. Viéc cai tién CCKT dién ra trong mét qua trinh va theo mét trat tw nhat dinh
nhwng phai dwoc lanh dao va tuan theo quy luat kinh té thi trwdng cling nhw yéu cau vé tinh xa hoi
chi nghia ma nhan dan ta mong muén. Bé danh gia viéc cai tién CCKT phai lay hiéu qua, hiéu suat,
bén vitng lam tiéu chi danh gia hang dau. Trong qué trinh cai tién CCKT phai dw bdo va canh bao
duwoc cac kha nang rii ro cling nhw xem xét va diéu chinh kip thoi chinh sach ciing nhw céac dy an
dau tw quédc gia trong diém.

(Tap ché Kinh té va Dy bdo, sé théng 01-2010)



